Protokoll der 3. Arbeitstaqung , West-Ostlicher Fachaustausch*
am 09.11.1998 in der Friedrich-Ebert-Stiftung in Bonn

Im Mittelpunkt der 3. Arbeitstagung ,West-Ostlicher Fachaustausch* standen Fragen
der Zusammenarbeit im Bildungsbereich und der gegenseitigen Anerkennung von
Schul-, Hochschul- und Berufsabschlissen. Die Leiterin der Tagung und
stellvertretende  Vorsitzende des Bundesverbandes Deutscher West-Ost-
Gesellschaften, Dr. Gabriele Kotschau, begruf3te die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer und dankte vor allem der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) fir ihre
Gastfreundschatft.

Dr. Uwe Optenhogel, Abteilungsleiter fir die GUS-Staaten in der Friedrich-Ebert-
Stiftung, stellte die Arbeit der Stiftung vor. Die FES arbeite mit 350 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in Bonn und sei seit 1989/90 in den osteuropéischen Staaten aktiv.
Dort seien zum grol3en Teil Ortskrafte eingesetzt; in Osteuropa seien vor allem viele
Frauen tatig. Die FES unterstitze insbesondere den Aufbau einer zivilen
Gesellschaft in Osteuropa und fordere den Transformationsprozess. Die Stiftung
arbeite in erster Linie mit den demokratischen gesellschaftlichen Kraften, den nicht
staatlichen Organisationen (NGOs) und im Medienbereich.

Dr. Gerhard Duda, Referatsleiter der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) fir die
MOE- und GUS-Staaten, stellte seine Arbeit in der Koordinierungs- und
Beratungsstelle far die Zusammenarbeit mit Hochschulen und
Wissenschaftseinrichtungen in Mittel- und Osteuropa dar. Insbesondere unterstitze
die HRK die Errichtung von Hochschulrektorenkonferenzen und vermittele
Kooperationen im Hochschulbereich. 250 Hochschulen seien der HRK
angeschlossen; uber 50 % von ihnen unterhielten eine Partnerschaft mit einer
auslandischen Hochschule.

Finanziert werde diese Arbeit aus dem Transformprogramm der Bundesregierung.
Die Finanzierung Uber das Transformprogramm laufe im Dezember 1998 aus; die
weitere Finanzierung sei jedoch gesichert.

An der Zusammenarbeit mit der Russischen Fdderation ndhmen inzwischen 139
deutsche und 150 russische Hochschulen teil sowie 48 Forschungsinstitute;
zwischen Deutschland und Polen gebe es bereits 348 Kooperationen, die 433
Projekte betreuten.

Was die Anerkennung von Studieninhalten und -abschlissen angehe, so konnten die
einzelnen Hochschulen in der Studien- und Curricula-Gestaltung in eigener
Verantwortung entscheiden. In Osteuropa seien viele Curricula noch sehr starr; eine
Besserung verspreche man sich durch die zunehmende Ubernahme amerikanischer
Abschlusse (Bachelor of Art, Master of Art). Ein entsprechendes Abkommen
zwischen den Hochschulen gebe es seit April 1998 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Ukraine. Durch die Hochschulrahmengesetzgebung sei es auch
in Deutschland mdoglich, die amerikanischen Abschlisse abzunehmen und
anzuerkennen.



Auffallig sei das grofRe Ungleichgewicht zwischen osteuropaischen Studierenden, die
in Deutschland und deutschen Studierenden, die in Osteuropa studieren wollen. Hier
gebe es einen grolRen Nachholbedarf.

Wolfgang Trenn, Referatsleiter beim Deutschen Akademischen Austauschdienst,
(DAAD) fur die Staaten Russische Foderation, Ukraine, Belarus und Moldawien.
75 % der Kooperation der GUS-Staaten betrafen diese Lander.

Der DAAD erhalte zur Zeit 65 % seines Budgets aus dem Auswartigen Amt; die
Hochschulen zahlten jahrlich 200 DM Mitgliedsbeitrag.

Zustandig sei der DAAD fir die Vergabe von Stipendien sowie fir Information und
Beratung. Hierzu gehdre die Einrichtung von Informations- und Beratungsstellen fur
EU-Mittel. Hier ka&men insbesondere die EU-Programme Erasmus, Socrates,
Leonardo da Vinci und TEMPUS in Frage.

- 1997 kamen 24.000 Ausléander nach Deutschland, darunter 12.000 aus
Osteuropa. Dagegen wurde fir 20.000 Deutsche - ohne die 13.000 Erasmus-
Stipendiaten - ein Auslandsaufenthalt finanziell unterstutzt, davon gingen nur
4.000 an eine osteuropaische Hochschule.

Ahnlich sehe es aus im Bereich der Wissenschaftler: 3.000 osteuropaische
Wissenschatftler seien im letzten Jahr nach Deutschland gekommen, dagegen seien
nur 2.000 deutsche Wissenschaftler nach Osteuropa gegangen.

1998 seien 8.300 Studierende aus Osteuropa fir einen Studienaufenthalt in
Deutschland geférdert worden, dagegen nur 2.000 Deutsche, die nach Osteuropa
strebten. Es sei wiunschenswert, wenn mehr deutsche Studierende sich zu einem
Auslandsaufenthalt an einer osteuropdischen Hochschule entschlieBen kénnten.
Dies sei auch fachlich ein Gewinn. Der DAAD strebe einen ausgewogeneren
Austausch an.

Um einen Anreiz zu geben und ein ,Hineinriechen® in die Sprache zu ermdglichen,
biete der DAAD sogenannte ,Schnupperkurse” im jeweiligen Land an. Dort werde ein
vierwdchiger Aufenthalt finanziert, der dem Ziel dienen solle, sich die Grundzige in
der jeweiligen Sprache anzueignen (in der Regel in den Sommerferien).

Was die Attraktivitat der deutschen Hochschulen angeht, so kénnte noch vieles
verbessert werden. Zur Steigerung ihrer Attraktivitat konnten die Hochschulen auch
Eigenleistungen erbringen. An den einzelnen Hochschulen informieren die
Akademischen Auslandsamter Uber die entsprechenden Mdglichkeiten. Das
Verhéltnis der erteilten Stipendien fir Russen in Deutschland zu den Bewerbungen
betrage 1 : 20; fur andere osteuropaische Staaten 1 : 10.

Der DAAD vergebe daneben Zehn-Monatsstipendien fir Graduierte (1.100 DM bis
1.700 DM pro Monat). Antrage fur Hochschullehrer miften durch die jeweilige
Partnerhochschule beantragt werden. Der Zeitraum betrage zwei bis vier Wochen.



Was Praktika in einem anderen Land angingen, so vermittele der DAAD den
Austausch im Rahmen des IAESTE-Programms der EU. Entscheidend fir einen
Studienaufenthalt, auch fur Graduierte, seien Qualitat, Leistung sowie der konkrete
Inhalt eines Programms fir den Aufenthalt. Dies gelte insbesondere fur das
Gastdozentenprogramm HSP Ill. Hieraus konnten auslandische Lehrkrafte bis zu
einem Jahr geférdert werden.

Graduierte konnten das Programm bis spatestens zwei Jahre nach ihrem Stu-
dienabschlu in Anspruch nehmen. Fir Studierende sei die Ablegung einer
Zwischenprifung erforderlich, wenn diese im Studiengang vorgesehen sei. Fur
Slawisten und Russisten gebe es dartiber hinaus Semesterstipendien.

Das Hochschulprogramm gelte nicht nur fur Professoren, sondern auch fur
Dozenten; sie mufdten jedoch an der Hochschule tétig sein.

Im einzelnen fordert der DAAD folgende Projekte:

- RuBlandfonds der Deutschen Wirtschaft (10 Mio DM fur 10 Jahre). Dieser Fonds
werde fir russische Graduierte und Studierende der Wirtschaftswissenschaften,
Jura und Ingenieur6konomen vergeben (seit 1997)

- Leonhard-Euler-Programm (,Bleibestipendien®): jahrlich wirden 100 Stipendien
vergeben, damit Diplomanden und Aspiranten an ihren eigenen Hochschulen
verbleiben konnten; ein Monat Aufenthalt an einer deutschen Hochschule sei
hierin enthalten

- Alexander-Herzen-Programm: Dieses Programm unterstitze
Geisteswissenschaftler auRerhalb von Moskau und St. Petersburg; 15 Projekte
wurden hieraus gefordert (10 Mio DM pro Jahr)

- Ostpartnerschaften (durch Direktkontakte! 5.000 DM bis 10.000 DM pro Jahr)

- Germanistische Institutspartnerschaften und deutschsprachige Studiengénge
(Hilfe bei der Internationalisierung der Lehrer in Osteuropa)

-  TEMPUS-Projekte (Das Programm ist bis zum Jahre 2006 weiterentwickelt)

Dariiber hinaus sei auch der Austausch als Kurzzeitdozent fur die Dauer von drei
Monaten maoglich.

Silvia Muller, Bundesministerium fur Bildung und Forschung, informierte tber
die Kooperationen, die durch das Transformprogramm geférdert worden seien. In
allen Bereichen, vor allem auf den Feldern Kultur und Forschung, hatte sich dieses
Programm sehr bewdéhrt und in den Partnerlandern vieles angestol3en, was ohne
diese Unterstitzung nicht moglich gewesen wére. Besonders effektiv wirden die
Mittel im Forschungsbereich eingesetzt: 10 % verblieben beim deutschen Partner, 90
% gingen an die auslandische Einrichtung (fur Gerate und fur den laufenden Betrieb,
bis zu 250 DM pro Monat, bei standiger Kontrolle des Mitteleinsatzes).

Im Bereich der beruflichen Bildung gebe es zehn Modellvorhaben in der Russischen
Foderation, in den Stadten Moskau, St. Petersburg, Jaroslavl und Nischni-Novgorod.
Vor allem wuirden Projekte im kaufmannischen Bereich, im Hotel- und
Gaststattengewerbe, im Bauwesen und im Bereich Kfz-Mechaniker geférdert. Die
dahinterstehende ldee: Wiederaufbau und Starkung des Handwerks. So sei zum
Beispiel in Moskau eine Handwerkerschule aufgebaut worden. Diese Arbeit habe



einen mehrfachen Synergieeffekt und sei bisher geférdert worden vom Ministerium
fur wirtschaftiche Zusammenarbeit, was sich sehr bewahrt habe. Die
Handwerkskammer Berlin unterstlitze einen Handwerkeraustausch Moskau — Berlin
(Stadtepartnerschaft Moskau — Berlin!).

Die Stabilisierung des Transformprogramms gerade fur Staaten, die keine EU-
Beitrittslander sind, wurde von allen Teilnehmern der Tagung als sehr wichtig
bezeichnet.

Die Antrdge deutscher Partner sind zu stellen Uber das Bundesinstitut fir
Berufsbildung, Hermann-Ehlers-Str. 10, 53113 Bonn, Tel. 0228/107-0.

Dr. Peter Oberschelp, Zentralstelle fur das auslandische Bildungswesen beim
Sekretariat der Kultusministerkonferenz (KMK)

Anerkennung von Schul- und Hochschulabschliissen aus Osteuropa

Zusammenfassung des Referats anlasslich der dritten Arbeitstagung ,West-Ostlicher
Fachaustausch* am 09.11.1998 in Bonn

Zustandigkeit

Zustandig fur die Anerkennung eines auslandischen Bildungsnachweises ist in
Deutschland jeweils die Stelle, die in dem jeweiligen Bundesland die deutsche
Vergleichsausbildung verwaltet oder eine von dieser Stelle beauftragte
nachgeordnete Stelle.

Die Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen im Sekretariat der
Kultusministerkonferenz steht den anerkennenden Stellen, insbesondere den
Kultusverwaltungen und den Hochschulen, als Gutachterstelle zur Verfligung. Sie
kann selbst keine Anerkennungen vornehmen.

Rechtsgrundlage

Ein Anerkennungsverfahren kann immer nur auf der Grundlage einer bestehenden
Rechtsgrundlage durchgefihrt werden. Es gibt in Deutschland keinen generellen
Rechtsauftrag fur die Durchfihrung eines Anerkennungsverfahrens fur auslandische
Bildungsnachweise. Eine Ausnahme besteht fir deutsche Spataussiedler, die einen
in ihrem Status begrindeten allgemeinen Rechtsanspruch auf Durchfiihrung eines
Anerkennungsverfahrens haben (Bundesvertriebenengesetz). Fir alle anderen
Personengruppen (Auslander sowohl wie Deutsche) ist die Rechtsgrundlage jeweils
der Regelung der deutschen Vergleichsausbildung zu entnehmen (Z.B. fur
Krankenpfleger dem Krankenpflegegesetz etc.) Fur zwei grol3e
Qualifikationsbereiche fehlt ein entsprechender Rechtsauftrag. Das sind einmal die
Facharbeiterberufe (weder Berufshildungsgesetz noch Handwerksordnung enthalten
eine Gleichstellungsregelung) und zum anderen die Hochschulabschlisse, mit
Ausnahme der Staatsexamensabschlisse.



Anerkennung von Bildungsnachweisen aus Osteuropa auf den verschiedenen
Qualifikationsstufen

Schulzeugnisse

Fur Schulzeugnisse innerhalb einer noch nicht abgeschlossenen Schullaufbahn gibt
es kein formelles Anerkennungsverfahren beim Ubergang in eine deutsche
Schullaufbahn. Der Schulleitung werden von der Zentralstelle Informationen zur
Verfugung gestellt, Gber die tatséchliche Einstufung entscheidet die jeweilige
deutsche Schule in Absprache mit der drtlichen Schulbehdérde in der Regel nach
einem Probeunterricht.

Schulabschlisse

Fur die Anerkennung des deutschen Hauptschulabschlusses ist der Nachweis des
Besuches von 9 aufsteigenden Klassen an allgemeinbildenden Schulen in
Verbindung mit dem Nachweis von Unterricht in der Muttersprache, Mathematik,
einem naturwissenschatftlichen und einem gesellschaftswissenschatftlichen Fach
erforderlich. Fur den mittleren Bildungsabschluss wird der Nachweis von 10
aufsteigenden Jahresklassen und zuséatzlich Unterricht in einer Fremdsprache
verlangt.

Reifezeugnis

Auf dieser Ebene wird bei Deutschen Uber die rechtliche Gleichstellung des
auslandischen Zertifikates mit dem deutschen Reifezeugnis entschieden, bei
Auslandern nur Uber die konkrete Frage der moglichen Zulassung zum Studium an
deutschen Hochschulen.

Das Reifezeugnis, das in einem MOE-Land nach regular zwoélfjahriger Schullaufbahn
an einer allgemeinbildenden Schule erworben wurde, befahigt ohne weitere Auflagen
zum Studium aller Fachrichtungen an deutschen Hochschulen.

Wurde das Reifezeugnis an einer Fachmittelschule in diesen Landern erworben (es
handelt sich um Schulen, die die Abiturausbildung mit einer Berufsausbildung
verbinden), muss zuséatzlich der Nachweis der im Heimatland bereits bestandenen
Hochschulaufnahmeprifung hinzutreten oder eine Zusatzprifung in Deutschland
abgelegt werden.

Das Abschlusszertifikat aus GUS-Landern, das nach wie vor Giberwiegend nach einer
faktisch zehnjahrigen Schullaufbahn erworben wird, befahigt nicht unmittelbar zum
Studium an deutschen Hochschulen. Der zuséatzliche Nachweis eines einjahrigen
Studiums an einer anerkannten Hochschule muss hinzutreten, um die Zulassung
zum Studienkolleg zu ermoéglichen. Bei Nachweis von 2 Studienjahren kann
unmittelbar zum Studium in dem jeweiligen Fachbereich zugelassen werden.

Anerkennung von Berufs- und Fachschulabschlissen

Bei Abschliussen auf Facharbeiterebene wird, wie bereits gesagt, nur bei Aussiedlern
ein  Anerkennungsverfahren durchgefuihrt. Zustdndig sind die Kammern
(Handwerkskammern, Industrie- und Handelskammern etc). Nach Kenntnis der
Zentralstelle verlaufen die Anerkennungsverfahren in der Mehrzahl der Félle positiv.



Bei Fachschulabschlissen kommt im gewerblichen Bereich eine Anerkennung als
Technischer Assistent in Betracht. Vielfach entsprechen die Ausbildungen in
Osteuropa aber nicht tatséchlich diesem deutschen Berufsbild.

Eine Vielzahl von Anerkennungsverfahren wird im Bereich der medizinischen
Fachschulberufe durchgefuhrt. Die Anerkennungsverfahren sehen in der Regel
Auflagen vor, sind im Resultat aber Uberwiegend positiv.

Hochschulbereich

Fur Leistungsnachweise im Hochschulbereich gibt es flr Osteuropa bislang zwei
Aquivalenzabkommen, und zwar mit Ungarn und mit Polen. Fir die Ukraine gibt es
ein  Abkommen zwischen der Hochschulrektorenkonferenz  und ihrer
Partnerorganisation in der Ukraine.

In Verhandlung ist ein Abkommen mit Lettland; Gesprache wurden ebenfalls mit der
Slowakei aufgenommen. Mit Russland ist eine gemeinsame Erklarung in
Vorbereitung, die einen geringeren Verbindlichkeitsgrad hat, als ein Abkommen.
Gesprache zu einer gemeinsamen Erklarung wurden auch mit Georgien
aufgenommen.

Die bestehenden Aquivalenzabkommen regeln (berwiegend den Bereich der
akademischen Anerkennung, d.h. die Anrechnung von Studienleistungen und die
Zulassung zu weiterfuhrenden Studiengangen und zur Promotion. Daneben ist in den
Regierungsabkommen mit Ungarn und Polen die Frage der Gradfiihrung geregelt. In
Deutschland gibt es, wie bereits ausgefiuihrt, keine Rechtsgrundlage fir die
Anerkennung von Hochschulabschliissen, sondern lediglich ein Rechtsverfahren fir
die Genehmigung zur Fuhrung von akademischen Graden, die im Ausland erworben
wurden. Dabei ist generell eine Fuhrungsgenehmigung in der jeweiligen
auslandischen Originalform mit wortlicher deutscher Ubersetzung vorgesehen. Bis zu
Beginn der 90er Jahre gab es dartber hinaus in den meisten Bundeslandern die
Moglichkeit der ,Umwandlung“ des auslandischen Grades in einen deutschen Grad
bei angenommener materieller Gleichwertigkeit. Insofern gab es indirekt doch ein
Anerkennungsverfahren, da die Genehmigung, den ausléandischen Grad in der Form
eines deutschen Grades zu fihren, die angenommene Gleichwertigkeit zum
Ausdruck brachte. Mittlerweile besteht in den meisten Bundeslandern die Moglichkeit
zur Umwandlung des Grades nicht mehr.

Einig waren sich alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer darin, dal} das Auslaufen der
Forderung der Hochschulzusammenarbeit Uber das Transformprogramm der
Bundesregierung ein grof3er Fehler sei. Sie baten darum, auf politischer Ebene auf
eine weitere Forderung aus diesem Programm hinzuwirken. Bisher seien die Mittel
aus dem Transformprogramm fir folgende drei Bereiche eingesetzt worden:

1. Sprache und Kultur (inkl. Hochschulen und Bibliotheken)
2. Berufliche Bildung
3. Forschung und Technologie

Seit August 1993 seien jahrlich 300 Mio DM zur Verfigung gestellt worden. Seit 1997
sei dieses Programm starker auf die Wirtschaft ausgerichtet und auf die Frage



konzentriert ,Was bringt es konkret fir Deutschland?”. Lediglich das 1997
begonnene Bibliotheksprogramm werde hieraus weiter geférdert; die jahrliche
Abschmelzung von 10 % habe inzwischen zu einer Halbierung des Programms
gefuhrt. Gerade die Bereiche Sprache und Kultur, berufliche Bildung und der
gesamte Forschungsbereich sollten mittelfristig weiter gefordert werden. Die Politik
musse begreifen, dald Kultur und Bildung, mittelfristig gesehen, auch ein nicht zu
unterschatzender Wirtschaftsfaktor sei.

N&ahere Informationen im Internet: www.hochschulkompass.hrk.de

AbschlieRend wurde verabredet, in der 4. Arbeitskreissitzung schwerpunktmafig die
Foérdermdglichkeiten im Bildungs- und Fortbildungsbereich durch EU-Programme und
Stiftungen zu behandeln.



